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Zmocnénci Ministerstva skolstvi, véd a uméni
na biskupskych konzistorich v obdobi 1949-1967

Tomas Faber

Uvop

V tivodu této studie bych rad zrekapituloval nékolik zakladnich faktd a udélosti,
v jejichz kontextu byli také ustanoveni zmocnénci Ministerstva skolstvi, véd a ume-
ni (MSVU) na biskupskych konzistotich.

Po komunistickém prevratu v roce 1948 se cirkve dostavaly pod stale vétsi tlak
statni moci. Na cirkve se nevztahovala pravomoc akénich vyborti Nérodni fronty
(AV NF), a proto se (v terminologii tehdejsi doby) odehréavalo ,ocisténi od reakc-
nich sil” pozvolnéji.

Dne 18. biezna 1948 vydal Ustfedni akéni vybor Narodni fronty (UAV NF) Pro-
hldseni o ndboZenskyjch a cirkevnich otdzkdch. V ném je deklarovano, Ze: ... svoboda
nabozenstvi a vykonavani nabozenskych obradt jsou jednou ze zakladnich zasad
naseho lidové demokratického rezimu.” Ale v zdvéru se také mtizeme docist, Ze je
tfeba odsoudit:

... nékteré pokusy reakce o zneuziti nékterych kazatelen, knézskych tradd, nabozenského tisku
k politickym vystoupenfm proti republice, proti vl4dé a lidové demokratickému rezimu.!

Zakladnim kamenem proticirkevni politiky statu se staly cirkevni komise ak¢-
nich vybort NF zasttesené Komisi pro cirkevoni a ndboZenskeé otizky Ustredniho akcniho
vijboru Ndrodni fronty, o jejimz ustanoveni bylo rozhodnuto (spole¢né s komisemi
na urovni kraji a okresti) 18. bfezna 1948.> Pfipravna schiize ustfedni komise se
uskutecnila 15. dubna 1948 za pritomnosti dvaceti sedmi duchovnich a Sesti mi-
mocirkevnich osob. Pfedsedou této komise byl generalni tajemnik UAV NF Alexej
Cepicka, déle v ni pracovali Jan Felcman a Frantisek Hub, deset zastupcd katolické
cirkve, ¢tyfi zastupci cirkve ceskoslovenské husitské, tfi zastupci evangelické cirk-
ve a po jednom zastupci cirkve pravoslavné, zidovské obce a &s. unitaid.? Ukolem
komise bylo nasmérovat cirkevni politiku v krajich a okresech, zpracovavat poznat-
ky o cirkvich a jejich ¢innosti a ziskat kddrovy prehled o duchovnich. Tato komise
metodicky vedla cirkevni referaty, které soucasné vznikaly pfi krajskych a okres-
nich AV NF. Béhem jara roku 1949 byla tato struktura dokoncena.

1 ,Svoboda ndbozenstvi je jednou ze zakladnich zasad naseho rezimu,” in Rudé privo, 20. 3. 1948, ¢islo
68, 3. vydani, s. 1.

2 Karel KarLaN, Stdt a cirkev v Ceskoslovensku 1948-1953, Brno: Doplnék, 1993, s. 26.

3 Vaclav Vagko udava jako datum vzniku Komise pro cirkevni a naboZenské otédzky pii UAV NF
15. 4.1948, srov. Vaclav Vasko, Diim na skdle, sv. 1, Kostelni Vydri: Karmelitanské nakladatelstvi, 2004,
s.73.
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Je tfeba poznamenat, Ze Komise pro cirkevni a ndboZenské otdzky Ustfedniho
akéniho vyboru Nérodni fronty byla v podstaté ikolovana cirkevni komisi Ustted-
niho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska (UV KSC), ve které byli Alexej
Cepiéka, Jarmila Taussigova, Gustav Bare$, Vladimir Ekhart, FrantiSek Hub, Erika
Jindfichovd, Jan Felcman, Hudecek, Pavlinec a dalsi.

Vyvoj a dtlezitost vyreseni cirkevni otazky vedl komunisty k vytvoreni nové,
reprezentativnéjsi cirkevni komise UV KSC, tzv. ,,cirkevni Sestky”, ve slozeni Alexej
Cepicka — ministr spravedlnosti a vedouci komise, Vladimir Clementis — ministr
zahrani¢nich véci, Zdenék Fierlinger — ndméstek predsedy vlady, Jifi Hendrych —
pracovnik aparatu KSC, Vaclav Kopecky — ministr informaci, Viliam Siroky — na-
méstek predsedy vlady. Tato komise byla vybavena vétsimi pravomocemi a byla
ustanovena 25. dubna 1949. Schiizi se také ucastnil ministr Skolstvi, véd a uméni
Zdenék Nejedly. Postupem casu doslo k persondlnim zménam. Dne 2. kvétna 1950
se stal jejim ptedsedou Fierlinger, protoZe Cepicka byl jmenovan ministrem obrany.
Do komise byli jmenovani Jaroslav Havelka, Ladislav Holdos a Zderika Nejedlého
pozdéji vystridal ministr vnitra Vaclav Nosek. Odvolan byl Clementis, ktery upadl
v nemilost u vedeni strany, coz vyvrcholilo jeho popravou v procesu se Slanskym.
Tato komise se nazyvala, jak vyplyva ze zapisti, cirkevni radou. Posledni nalezeny
zapis z této rady je datovan 3. zari 1951. Komise, kterd byla mozkem boje proti cirk-
vim, skoncila svou ¢innost pravdépodobné na konci roku 1951 a jeji tikoly prebral
Statni Gfad pro véci cirkevni (SUC).

VIadni nafizeni ¢. 116 z 22. dubna 1949 o presunech ptisobnosti ve vefejné spra-
vé urcilo, Ze s pomoci cirkevnich referath AV NF maji vzniknout na krajskych na-
rodnich vyborech (KNV) a okresnich narodnich vyborech (ONV) cirkevni oddéleni.
Ministerstvo vnitra 6. kvétna 1949 vydalo obéznik Zn. 142/2-5/5-1949-1/2 ve véci
, Organisace statni spravy kultové u krajskych a okresnich narodnich vybor”. Kva-
lifikovany zameéstnanec referatu pro skolstvi, osvétu a télesnou vychovu mél byt
povéfen fizenim vSech kultovych a cirkevnich otazek.* Postupné mél tento zameést-
nanec — a aparat kolem ného — prevzit ¢innost cirkevnich referatdt KAV NF a OAV
NF. Bylo také rozhodnuto, Ze na KNV a ONV vzniknou cirkevni pétky a trojky,
které budou koordinovat cirkevni politiku statu na svych tdrovnich.’

Dne 19. fijna 1949 bylo zrugeno cirkevni oddéleni UAV NF. Vladnim natizenim
¢. 232 ze dne 25. fijna 1949 byla ptisobnost cirkevnich oddéleni KNV a ONV koordi-
novéna s ptsobnosti Statniho uradu pro véci cirkevni (SUC), kterému byly odborné
podfizeny.

4 SOATreboti, fond KNV CB 1949-50, karton 84 — Organisace statni spravy kultové u krajskych a okres-
nich narodnich vybord. 6. 5. 1949.

5 Krajské cirkevni pétky se schazely i v $ir§im obsazeni. Dle z4pist a prezence z téchto schiizek krajska
cirkevni pétka v Ceskych Budé&jovicich se obvykle setkavala ve sloZeni: vedouci tajemnik Krajského
vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska (KV KSC), vedouci tajemnik Krajského akéniho vyboru
Nérodni fronty (KAV NF), predseda Krajského narodniho vyboru (KNV), pracovnik StB, bezpec¢nostni
referent KNV, zmocnénec MSVU na biskupské konzistoti, krajsky cirkevni tajemnik (KCT), pracovnik
Statniho tfadu pro véci cirkevni (SUC), piipadné jejich zastupci. Okresni cirkevni trojky byly také
rozsifeny na vice ¢lenti a viceméné kopirovaly zastoupenti jako v kraji, ale na okresni irovni (mimo
tiasti pracovnika SUC). SOA Trebon, fond KNV CB 1951-54, karton 364, 365.
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Plan na paralyzaci a likvidaci cirkvi a naboZenského citéni obyvatel spocival
ve vytvoreni narodni cirkve a v prvni fazi v oddéleni nizsiho kléru od hierarchie.
K uskutecnéni této taktiky vznikl zdkonem ¢. 217/1949 Sb. ze dne 14. fijna 1949
Statni urad pro véci cirkevni (SUC) se statutem ustfedniho tfadu fizeného minis-
trem. Vladni nafizeni ¢. 228 ze dne 25. fijna 1949 stanovovalo ptisobnost a orga-
nizaci SUC. Utad vedl Alexej Cepicka. Na tento urad presla ptisobnost ve viech
cirkevnich zélezitostech z ostatnich tstfednich tradd.® Na Slovensku byl stejnym
zakonem ustaven Slovensky tfad pro véci cirkevni, fizeny , poverenikem”. Ukolem
téchto uradd bylo: ... dbati o to, aby se cirkevni a nabozensky zivot vyvijel v soula-
du s tstavou a zadsadami lidové demokratického zfizeni, a zajistiti tak pro kazdého
Ustavou zarucené pravo svobody vyznani, zaloZzené na zasadach ndbozenské sna-
Senlivosti a rovnopravnosti vsech vyznani.””

Dalsim krokem statni moci viici cirkvim bylo prijeti zdkona ¢. 218 /1949 Sb. ze dne
14. fijna 1949, o hospodarském zabezpeceni cirkvi a vladni nafizeni ¢. 219-223/1949
ze dne 18. fijna 1949, které zdkon rozvadeélo. Prakticky se tim vyvlastnil cirkevni
majetek a cirkev se stala hmotné zavislou na statu.

Zakonem ¢. 268/1949 Sb. ze dne 7. prosince 1949 bylo pfikdzdno prevedeni ma-
trik z cirkevnich tfadd na mistni ndrodni vybory. Zdkon ¢. 265/1949 Sb. vydany
7. prosince 1949 (s ticinnosti od 1. ledna 1950) urcil, Ze civilni snatek musi predcha-
zet cirkevnimu.

1. DUVODY A PRAVNI ZAKLAD USTANOVENI ZMOCNENCU MSVU

Taktika komunistické statni moci, jak ovladnout a paralyzovat ¢innost katolické
cirkve v Ceskoslovensku na konci étyficatych a na zacatku padesatych let dvacaté-
ho stoleti, spocivala také v ziskani zasadniho vlivu na chod biskupskych konzistofi.

Konzistot, jak byla chdpédna na prelomu ctyticatych a padesatych let, byla orga-
nem zfizenym pro pomoc biskupovi ve sprave diecéze. Byl to sbor radcti (poradctt),
zpravidla vybranych z ¢lend kapituly nebo jinych cirkevnich hodnostard. V kon-
zistofi mohl zasedat také laik, naptiklad jako pravni poradce. Konzistor byla také
arad, ktery prijimal podani v cirkevnich vécech a vedl korespondenci jménem bis-
kupského dradu s jednotlivci a se statnimi ifady. Konzistor méla své pomocné or-
gany, zejména kancelat, kterou vedl kancléf. Prostfednictvim konzistofe spravoval
ordinaf diecézi. Ze strany statu byla jako spravni tifad povazovana konzistor, ale
neékdy také ordinariat, ¢asto se uzivalo obou nazvi ve stejném smyslu. Kodex ka-
nonického préava (Codex iuris canonici)® nemluvil o konzistofi jako zvlastnim dradu.’

6 Zakon ¢.217/1949 Sb., § 3.

7 Zakon ¢.217/1949 Sb., § 2.

8 Kodex kanonického priva (Codex iuris canonici, dale CIC) je soubor pravnich pfedpisti a norem fimsko-
katolické cirkve. Zasluhou papeZe Benedikta XV. vysel v ucelené podobé v roce 1917. Smyslem jeho
vydani bylo uvedeni prehledného a sjednoceného souboru cirkevnich predpisii. Nové verze Kodexu
kanonického prava, platnd do dnesnich dnt, vysla v roce 1983.

9 Nérodni archiv (NA), fond 100/52, sv. 12, archivni jednotka 71 — Konsistot.
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Ze zapisu o poradé cirkevni Sestky Ustfedniho vyboru Komunistické strany
Ceskoslovenska (UV KSC), kterd se konala 1. dervna 1949 (za piitomnosti Cepicky,
Kopeckého, Clementise, Fierlingera a Hendrycha),'” se dovidame o navrhu ,, pokro-
kovych knézi“' k feSeni situaci na biskupskych konzistorich. Jde o dosazeni zmoc-
nénct podle risského zdkona. Pokrokovi knéZzi, ktefi se tcastnili porad cirkevni
komise Ustfedniho akéntho vyboru Néarodni fronty (UAV NF), poukézali, ze stat
nevyuziva prava dozoru nad biskupskymi konzistoremi.

Usnesenim predsednictva UV KSC ze dne 13. &ervna 1949 bylo rozhodnuto
o postupném dosazeni zmocnéncti na jednotlivé konzistore.'? Ministerstvo skolstvi
vyuzilo rakouského zdkona ¢. 50 ze dne 7. kvétna 1874 fiSského zdkoniku (f.z.),
ktery upravoval vztah statu a cirkve. Pouzilo § 60 a na jeho zakladé ustanovilo ve

vSech konzistorich statni zmocnénce:

Statni sprava zalezitosti duchovnich ma k tomu pfihliZeti, aby organové cirkevni z mezi své
plisobnosti nevykrocovali, a jak tomuto zdkonu, tak i nafizenim dle ného od tradiv statnich
vydanych kazdému pozadani moci tohoto zdkona od nich ucinénému dosti ¢inili. K tomuto
konci mohou uradové uziti pokut penézitych v mife majetku prestupcovu pfiméfené a jinych
prostfedkiv donucovacich dle zékona dovolenych.'

Od 15. ¢ervna 1949 ministerstvo skolstvi jmenovalo postupné zmocnénce do
vsech biskupskych a arcibiskupskych konzistoii.'*

Byly vydany instrukce pro zmocnénce konzistori," ve kterych je jasné defino-
vano, jak ma probéhnout uplatnéni dekretu Ministerstva skolstvi, véd a uméni
(MSVU) na konzistotich. Zmocnénec a tfi schopni ufednici, politicky i odborné vy-
spéli, maji zajistit dokonaly dohled nad konzistofi. Zmocnénec a jeho aparat ma byt
doprovézen kultovym a Skolskym referentem, bezpecnostnim referentem na drovni
kraje a ma navazat spolupraci se Statni bezpecnosti (StB), ktera ucini vhodna opat-
feni k zabezpeceni provozu.

Vynos mél byt proveden hladce, bez hluku, slusné, ale pevné. Mél se sepsat
protokol o stavu konzistofe a zabezpecit vchody, aby se nikdo nedostal bez védo-
mi zmocnénce do budovy a okamzité ,,spolehlivymi soudruhy” obsadit telefonni
centrdlu. Zaroven mél zmocneénec zajistit vSechna konta, hotovost a cennosti. Mél

10 NA, fond 100/24, sv. 47, aj. 862 — Zapis o poradé cirkevni Sestky ze dne 1. 6. 1949.

11 Termin pokrokovi ¢ vlasteneéti knézi, pouzivany komunistickou moci po celou dobu jejiho vladnuti,
znamenal oznaceni téch knézi, ktefi byli ochotni (z riznych divodi) aktivné spolupracovat s ko-
munistickym rezimem. Duchovni vystupujici protirezimné byli oznacovani jako reakéni. V ramci
kadrovych posudk cirkevni tajemnici odstupiiovali knéze do ¢tyt skupin, pficemz v prvni skupiné
postoji jednotlivych duchovnich. V rliznych dokumentech byla stanovena kritéria, podle kterych byla
posuzovéna politickd spolehlivost, povahové rysy a schopnosti, pfipadné nedostatky duchovnich,
které by se daly vyuzit k natlaku na jejich osoby. Jako priklad mtize poslouzit dokument Ministerstva
kultury €. 1905/55 z 23. 7. 1955. Text byl publikovan in Vaclav Vasko, Diim na skdle, sv. 3, Kostelni
Vydri: Karmelitdnské nakladatelstvi, 2008, s. 29-31.

12 NA, fond 02/1, sv. 11, a.j 179.

13 Zakon & 50/1874 t.z. § 60 — Ceskoslovenské cirkevni zakony, Praha: Ceskoslovensky kompas, 1931.

14 Zmocnénci jednotlivych konzistoti — Nozicka (Ceské Budgjovice), Zeman J. (Litoméfice), Kolatik
F. (Olomouc), Stary V. (Brno), Pesek V. (Hradec Kralové), Suchomel J. (Praha).

15 NA, fond 100/52, sv. 12, aj. 71 — Instrukce pro zmocnénce konzistofi.
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té7 okamzité zkontrolovat postu konzistote a zadvady hlasit na MSVU Vladimiru
Ekartovi.'® Zaroven zjistit, zda v misté nejsou zaméstnéni lidé ,naoko”, aby byli
kryti pred tifady. Mélo se vystupovat sebevédomé a v pfipadé odporu ve spolupra-
ci s StB razné zakrocit.

2. R0ZSAH PUSOBNOSTI A POVINNOSTI ZMOCNENCU MSVU

Néplit prace zmocnénce MSVU byla sice dana dekretem, ale jak se dalo ptedpo-
kladat, skutecna site jeho ¢innosti vyrazné presahovala raimec povéteni. Vyplyva to
z nékolika dokumentt, které Statni ufad pro véci cirkevni (SUC) vypracoval a jimiz
metodicky vedl praci zmocnéncti.

Ve Smérnici pro ¢innost zmocnéncti MSVU pti biskupskych konsistofich'” jsou
popisovany pokyny a postoje zmocnénce v konkrétnich situacich (k udélovani dis-
pense od prekazky smiSeného vyznani snoubenct, o povoleni uloZeni urny na ka-
tolickém hrbitové atd.). Podstatné bylo pofizeni tiplného seznamu vsech uprazd-
nénych beneficii (kanovnickd, probostska, dékanskd a fararska mista s presnym
oznacenim). Uprazdnéné fary se seradily podle vikariati. K tomu méli zmocnénci
vyuzit katalog kléru. Toto vie se mélo urychlené zaslat na MSVU s tim, Ze budou
vydany dalsi instrukce ohledné prace zmocnénce a jeho aparatu.

Dle pokynd pro zmocnénce konzistofi'® od SUC ze dne 28. listopadu 1949 byly
zékladnimi tikoly zmocnénce: 1. vykonavat ptivodni poslani konzistore jako sprav-
niho, hospodérského, osobniho a kultového organu diecéze; 2. byt organem statnitho
dozoru uvnitt cirkve; 3. byt organem politického ptisobeni mezi duchovenstvem.

V prvé fadé mél zmocnénec zabezpecit vchod do budovy konzistore tak, aby byl
jen jeden. Déle aby ho bylo mozno uzavfit a hlidat vratnym, v noci podle potfeby
Statni bezpecnosti. Vchod do konzistofe upravit tak, aby navstévy nemohly pii-
mo z chodby navstévovat jednotlivé referenty nebo ordinére. Ve vSech mistnostech
vymeénit zamky, od nichZ bude mit klice pouze zmocnénec nebo osoba, kterou po-
veri. Po odchodu zmocnénce a jeho aparatu nesmél do mistnosti konzistore nikdo
vstoupit.

Zmocnénec mél mit samostatnou kancelar, ve které bude trezor na cennosti
a ddveérny material. Ostatni zaméstnanci zmocnéncova aparatu museli byt rozde-
leni tak, aby aparat konzistore pracoval pod jejich dohledem. Ordinaf mohl mit
samostatnou kancelar a byla povolena prace i jeho sekretafi.

Dalsim prikladem castecné izolace biskupa od vnéjsiho svéta bylo zfizeni tele-
fonni tstfedny a zruseni primé linky k biskupovi. Tuto tstfednu obsluhoval pro-
véfeny zaméstnanec zmocnéncova aparatu. Pfimou linku mél pouze zmocnénec.
Razitka a dtilezité tiskopisy byly téZ v ischové u zmocnénce ¢i jeho zastupce.

16 Vladimir EKarT (1910) - élen strany od roku 1945, v riznych stranickych funkcich, zaméstnanec MSVU,
prednosta kultového I. odboru na SUC.

17 NA, fond 100/52, sv. 12, aj. 71 - Smérnice pro &innost zmocnénctt MSVU pfi biskupskych konsisto-
tich.

18 Tamtéz — Pokyny pro zmocnénce konsistoii, 28. 11. 1949.



52 Tomds Faber

Postaveni zmocnénce. Zmocnénec byl zaméstnancem Statniho tfadu pro véci cir-
kevni (SUC). Mél za tikol dohliZet na to, aby ttadu konzistote nebylo ,zneuZito”
proti rezimu, ale naopak, aby konzistorni ¢innost byla v souladu se statnimi zajmy.
Ridil praci svého aparatu, usmériioval a kontroloval ¢innost ostatnich zaméstnan-
cd a externich spolupracovniki, ktefi se rekrutovali z fad , pokrokovych knézi”.
Sledoval biskupovu ¢innost a jeho pohyb, o ¢emz podéval zpravy SUC. Zaroveit
vykonédval politickou praci mezi duchovenstvem.

Apardt zmocnénce. Aparat zmocnénce se skladal z koncepcniho tfednika (u vét-
$ich konzistori), financné-hospodérského pracovnika, pisarky, vratného a ridice.
Vsichni se stali zaméstnanci konzistore a méli postupné nahradit dosavadni laické
zameéstnance konzistore. Takto provéreni pracovnici vykonévali prace daveérnéjsiho
razu a zaroven sledovali ostatni zaméstnance (méli napiiklad zabraniovat odnaseni
tiskopisti, zneuzivani razitek, niceni ¢i odcizeni dilezitych materidl).

Externi spolupracovnici zmocnénce. Jak jiz bylo naznaceno vyse, externimi spolu-
pracovniky zmocnénce byli pokrokovi knézi, které zmocnénec vyzval ke spolupra-
ci, zvlasté v zélezitostech tykajicich se odbornych cirkevnich zaleZitosti. Personalie
(jména) téchto knézi dodaly krajské narodni vybory a SUC. Zaroveti se zmocnénec
mél pokouset ziskat nové knéze pri své ¢innosti mezi duchovenstvem, ale vyuzivat
je teprve po fadném prokadrovani a se souhlasem SUC.

Aparidt konzistore. Vlastni aparat konzistofe mél podle moznosti ztistat personal-
né stejny jako pred ndstupem zmocnénce s tim, Ze postupné lai¢ti zaméstnanci bu-
dou vymeénéni za pracovniky aparatu zmocnénce. Duchovni, ktefi byli zaméstnanci
biskupstvi, méli zatim ztstat. Tém, ktefi by odmitli pod zmocnéncem pracovat a ne-
pusobili by se statnim souhlasem v duchovni sprave, mél byt odnat plat. Zvlastni
pozornost mél zmocnénec vénovat generalnimu vikéafi a kancléfi konzistote. Slo
o to, Ze vétsinu dokumentt vychazejicich z konzistofe podepisovali oni, a proto
bylo tfeba zvySovat na né tlak a vice je ovliviiovat. Kviili vérohodnosti viici verej-
nosti se preferovalo, aby podpisujicimi ztstali oni. Pouze v zasadnich ptipadech,
kdy by nebylo moZno se dohodnout, podepise dokumenty sim zmocnénec bez
ohledu na jejich minéni.

Externi spolupracovnici konzistore. Externi spolupracovnici konzistore mohli dale
spolupracovat, ale jejich ndvrhy museli v konecné verzi prekontrolovat zmocnénco-
vi externisté (pokrokovi knézi).

Ordinaridt. Postaveni ordinaridtu se mélo postupné ménit z pozice tzv. vyssi kon-
zistofe na troven pouhé osobni kancelafe biskupa. Ten mél fesit pouze zélezitosti
vyslovené kultického nebo jurisdikéniho charakteru.

Soucasti efektivniho uplatiiovani vlivu na praci konzistore a biskupa byla spo-
luprace zmocnénce, Krajského narodniho vyboru (cirkevniho tajemnika) a SUC.
Zmocnénci méli pravidelné mési¢ni porady se SUC, vypracovavali tydenni zpravy
na zakladé dennich vykazl vSech zaméstnancti konzistore a v naléhavych pripa-
dech probihaly i osobni konzultace.

Vztah mezi konzistofi a Krajskym narodnim vyborem (KNV) byl dan tim, ze
konzistor je cirkevni tiftad a KNV je organ lidové spravy. K urc¢itym kompetencnim
sporim dochéazelo pfi politické praci s duchovenstvem. Zmocnénci se méli sou-
stfedit na vyssi hierarchii (ordinaf, kanovnici, generdlni vikar, kanclét, sekretar bis-
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kupa a vikari) a cirkevni tajemnici na nizsi klérus. Zmocnénci se méli zticastiiovat
pravidelnych instruktazi cirkevnich tajemniktt KNV svého obvodu, na které méli
prijizdét lektoti ze SUC. Zmocnénci méli predavat veskery kddrovy materidl, ktery
pfi své Cinnosti ziskaji, cirkevnim tajemnikiim. Recipro¢né méli dostavat kadrové
materidly duchovenstva od KNV. Kazdy tyden se mél zmocnénec sejit s cirkevnim
tajemnikem KNV, bezpecnostnim referentem a tajemnikem KAV NF

V praxi se méla ¢innost zmocnénce odehravat podle tohoto scénare: Musi za-
fidit, aby se posta konzistore, ordinaridtu i soukromd posta biskupova ukladala
v jedné postovni schrance. Tuto postu spolehlivy zaméstnanec konzistore vybere
na postovni knizku, kterd je u zmocnénce. Postu probere zmocnénec a roztridi ji
na davérnou (tu zapisuje do davérného protokolu) a ostatni, kterd se zapisuje do
bézného konzistorniho protokolu. Ta je poté vyfizovana podle pokyniti zmocnén-
ce aparatem konzistore nebo externimi referenty. Zmocnénec kontroluje a eviduje
koncepty vyfizovanych spisti a nechd napsat cistopisy. Ty znovu kontroluje pred
zalepenim obélek a poté je povéreny zaméstnanec odnese na postu, kde mu je po-
tvrzen prijem do postovni knizky. O zaloZenych spisech mél vést zmocnénec index
tak, aby byly rychle dohledatelné.

Dalsim tkolem zmocnénce byla kontrola navstév konzistore. Navstéva mohla
vstoupit pouze po svoleni zmocnénce, vyplnéni navstévniho listku, ktery musel byt
podepsan tim, kdo byl navstiven, a pri odchodu vracen na vratnici. V instrukcich se
piSe, Ze navstévy ordinafe maji byt omezovany v co nejvétsi mite.

Dalsi pakou k ovladnuti biskupstvi bylo zajisténi veskerych kont konzistote i or-
dinariatu. Opét bylo zavedeno, zZe k jakékoli platebni operaci musi pfipojit sviij
podpis zmocnénec.

3. ROZDELENI AGENDY KONZISTORE

Statni drad pro véci cirkevni rozdélil agendu konzistofe na Ctyri casti:

a) Véci spravni

Veéci duchovni spravy: Slo o soucinnost pfi revizi systemizovanych mist, navr-
hy na zfizovani novych mist, sou¢innost pfi udileni statniho souhlasu k vykonu
duchovenské sluzby, sou¢innost pfi ustanovovani duchovnich a jejich prekladani,
vypisovani konkurz{i na uprazdnénd obroci, soucinnost pfi tipravach stolovych po-
platkd.” Tuto agendu vytizoval aparat konzistofe a zmocnénec.

Veci cirkevni administrativy: zmény farnich obvodti, ustanovovani rektorti klas-
ternich kostelti. Vyfizoval aparat konzistore a zmocnénec.

Diecézni matricni sprdva: vedeni a dschova duplikatt matrik, povolovani zapist
matri¢nich zmén, styk s ostatnimi diecézemi v matri¢nich vécech. Vytizoval aparat
konzistore a zmocnénec.

Veéci vyucovini ndboZenstvi: schvalovani vyucovacich obvodd a vyucovacich ho-
din, ustanovovani zkusebni komise pro katechetické zkousky, kanonické mise, do-

19 Obecny vyraz pro poplatky za vykonavéni cirkevnich tkond.
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zor na vyucovani nabozenstvi. U zkuSebni katechetické komise se rozhodovalo po
slyseni u ordinére. Vytizoval aparat konzistore a zmocnénec.

Véci vijchovy duchovnich: ustanovovani profesorti na navrh ordinafe schvaloval
zmocnénec. Pro komisi u faradrskych zkousek pokyny schvaloval zmocnénec a byl
i pfisedicim pfi zkouskach pro pfedmét obcanské vychovy. Zmocnénci musel byt
déan na védomi program exercicii, pricemz schvaloval osoby vedouci a provadéjici
exercicie.

Véci hibitovni: schvalovani ndjemnich smluv o hrobovych mistech, ukladani
uren. Vytizoval aparat konzistore a zmocnénec.

Sprdva archivu: vytizoval zmocnénec.

b) Véci hospodarské

Sprdva mensdlniho jméni: nadaci, sbirek, sprava konzistorniho jméni. Vyftizoval
aparat konzistore a zmocnénec.

Véci tjkajici se majetku cirkevnich sloZek: rozhodovani o zcizeni a zatiZeni cirkevni-
ho majetku, pfijeti zboznych odkazti, provadéni oprav cirkevniho zafizeni. Zmoc-
nénec déval dobrozdani.

Uwolnéni vdzaného kostelniho nebo beneficidtniho jméni: zmocnénec daval doporu-
ceni.

Soustiedovdni rozpoctit podrizenyjch cirkevnich sloZek, jejich tprava a postoupeni
SUC, sestavovani diecézniho rozpoctu a zavéreénych Gétli, provedeni soupisu ma-
jetku a ro¢ni hlaseni zmén: vytizoval apardt zmocnénce.

Soucinnost v fizeni o poskytovdni zvldstni pomoci na mimotddné vécné ndklady: vyfi-
zoval aparat konzistore a zmocnénec.

¢) Véci osobni

Evidence duchovnich: sou¢innost pri hlaseni organiim lidové spravy, sestavovani
katalogu duchovenstva, platové véci duchovnich, souc¢innost pfi obsazovani du-
chovenskych mist, fadné a mimoradné dovolené, penzionovani, povoleni ¢innosti
duchovnim v penéznich tstavech — vytizuje konzistor a zmocnénec.

Vydduvdni a prodluZovdni celebretu: vytizoval ordinaf, v pripadé odmitnuti general-
ni vikar, v prfipadé odmitnuti zmocnénec.

Véci kdzetiské pravomoci: vytizovali na ndvrh ordinare konzistof a zmocnénec, pfi-
¢emz rozhodujici slovo mél zmocnénec.

d) Véci kultové

Véci souvisejici s biskupskou jurisdikci: evidence vizitaci, svéceni kosteld, hibitovt,
soch a zvond, kiizli, odsvéceni a znovu vysvéceni, mesni intence, mesni indulty,
vykon raznych fakult vyfizoval vétSinou ordinaf, konzistor a zmocnénec, generalni
vikar mohl rozhodovat ohledné mesnich intenci.

Sestavovdni direktdre: vytizoval ordinar.

Cirkevni schvdlent (imprimatur): vytizuje generalni vikar a v naléhavych pripa-
dech se ma zmocnénec obrétit ptimo na SUC.

Podle vyse uvedeného rozdeéleni se postupné ménila pracovni napln a rozho-
dovaci pravomoci na konzistofi a ordinariatu. Napiiklad po prevzeti majetku cirk-
ve méla byt vyplata investic z SUC do farnosti fizena ptes zmocnénce konzistote
kazdému faréfi zvlast s jeho individudlnim zdvazkem, ze bude hospodarit podle
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predem daného rozpoc¢tu. Uhrada méla byt poukazovéna pololetné a osvédéi-li se
knéz, méla by byt vyplata jednou za rok.”

Politickd prace zmocnéncti spocivala hlavné v ptisobeni na vyssi klérus. Dle in-
strukci® Slo hlavné o zvétSovani izolace ordindre. Riznymi zasahy se zmensoval
okruh prfimych spolupracovnikt, kteti byli loajalni k ordinafi, omezoval se kontakt
s knézimi diecéze, byla snaha vnést rozbroje mezi vedeni diecéze a drobny klérus.

Kli¢ové pro omezeni vlivu biskupa bylo vyuzivani denniho tifedniho styku s ge-
neralnim vikédrem a kancléfem k jejich ovliviiovani a vyuzivani jejich urcitych pova-
hovych rysi (ctizadost, majetkovy zisk...).

Zmocnénec mél vyuzivat i materidlnich pozadavkd, osobnich sporti a pocitti
ukfivdénosti nékterych duchovnich viici biskupovi. Vikari, na které biskup po za-
vedeni zmocnénct na konzistorich prenesl ¢ast jurisdikce,? posilili svij vliv, a tim
se stali dalsSim objektem piisobeni zmocnénce. Mél je individualné vyhledavat pri
prilezitosti urednich jednani (rozpocty, systemizace mist, soupisy majetku) a ziska-
vat je pro rozhodnuti, ktera statni sprava i on délali. Zmocnénci se ticastnili vika-
ridtnich porad, jejichz terminy a hlaseni ur¢ovaly ONV a KNV. Porady vikart mél
svym podpisem svolavat generdlni vikar a pokud mozno na ptidu KNV. Schiize se
mél zucastnovat i pfedseda KNV. Kontakty s niz§im duchovenstvem mél zmocné-
nec navazovat pouze prilezitostné. Také se nemél zastavat duchovnich vici orga-
nim lidové spravy, protoze by tim oslaboval postaveni cirkevnich tajemnik.”

4. DaLsi viNosy MSVU

MSVU dne 20. ¢ervna 1949 vydalo tfi diileité vynosy, které mély narusit propo-
jeni hierarchie s duchovenstvem a ochromit ndboZenskou ¢innost cirkve.

Prvni vynos ¢.j. P-13098 /49-P-6 vyuzil § 16 fisského zakona ¢. 50 ze dne 7. 5. 1874,
ktery uklddal povinnost ordinafim davat na védomi statni spravé své instrukce,
nafizeni, pastyrské listy. Ordinariatni obézniky, pastytské listy a ostatni organi-
zac¢ni dokumenty, které byly urcené duchovnim a verejnosti, se musely predkladat
k predbéznému souhlasu ministerstvu skolstvi.?

Druhy vynos MSVU natidil, Ze vikaridtni a dékanské konference, rekolekce ¢i
dalsi shromazdéni duchovnich se musi minimalné tfi tydny dopredu hlésit mistni-
mu ONV a pozadat o povoleni. Statni sprava méla pravo vyslat na tato shromazdeé-
ni svého zastupce.”

Treti vynos MSVU ¢&. P-13096/49-P/6 se snazil chranit duchovni, ktefi byli pro
ochotu spolupracovat se statnimi organy postihovani cirkevnimi predstavenymi.

20 NA, fond 100/52, sv. 6, aj. 39 — Zapis z porady SUC, dne 9. 11. 1949.

21 NA, fond 100/52, sv. 12, aj. 71— Pokyny pro zmocnénce ze dne 28. 11. 1949.

22 Biskup prevedl nékteré fakulty na vikére a farafe, napt. dispense od pfekazek manzelstvi, povolovani
kit dospélych atd.

23 NA, fond 100/52, sv. 12, aj. 71 — Pokyny pro zmocnénce konsistofi z 28. 11. 1949.

24 Zakon ¢.50/1874 t.z. §16 — ,Biskupové jsou povinni poslati sva vyneSeni (nafizeni, instrukce, listy
pastyiské atd.), kdyZ je vyhlasuji, zaroven politickému fizeni (drfadu) zemskému, aby je vzalo na
védomost.” Ceskoslovenské cirkevni zdkony, c.d.

25 Jaroslava RADOUCHOVA, ,,Ceskoslovensky stat a katolicka cirkev po tinoru 1948, Revute déjin socialismu 9,
¢.1(1969): 51-52.
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Tento vynos mél zamezit udélovani cirkevnich tresttt knézim z politickych dtvo-
da.>

ZAVER

V pribéhu let dochazelo k riznym reorganizacim resortu skolstvi a kultury.
Také prace zmocnéncti na konzistorich byla upravovana dalsimi smérnicemi. Z ba-
datelské ¢innosti vyplyvé, Ze tato prace byla v mnoha smérech paralelni s ¢innosti
cirkevnich tajemnikii, coZ v konkrétnich pripadech vedlo i k urc¢itym kompetencnim
sporim (napfiklad v otdzkach pfijimani bohoslovcti, persondlni politice). Napéti
panujici mezi obéma dozorovymi organy statu je mozné demonstrovat na piikladu
Ceskobudgjovické diecéze. Ze situacnich zprav se da vydist, Ze se vytvofilo urcité
spojenectvi zmocnénce s kancléfem konzistore a protivahou byla spolupréce kapi-
tulniho vikare s krajskym cirkevnim tajemnikem. Spory byly vyfeseny odvolanim
zmocnénce Otakara Sotony a jeho nahrazenim Gabrielem Maria Kindlem. O této
situaci svédci zapisy ze sluzebnich cest pracovnik{i ministerstva.”

Ackoli nastup a vykon funkce zmocnénce na jednotlivych konzistorich byl dan
jednotnymi smérnicemi, situace na jednotlivych biskupstvich se vyvijela rzné. Za-
leZelo na personalnim obsazeni postu zmocnénce, osobédch biskupti a dalsich funk-
cionatli konzistore (generalni vikar, kapitulni vikar, kancléf konzistore). Podrobné-
ji se timto hodlam zabyvat v navazujici studii, ktera se vénuje konkrétni ¢innosti
zmocnénctl a situaci na Biskupstvi ¢eskobudéjovickém.

Vliv komunistického aparatu na rozhodovani statni spravy demonstruje i ukon-
¢eni ¢innosti zmocnénci. Dne 8. listopadu 1966 schvalilo na zdkladé ndvrhu Minis-
terstva kultury a informaci (MKI) predsednictvo UV KSC odvolavani zmocnéncii
z téch biskupskych konzistofi, kde jsou k statu loajalni kapitulni vikafi a minister-
stvo tento pokyn realizovalo. Byly vydany Zdsady pro cirkevné politické usmérriovdini
kapitulnich vikdrii,*® které urcovaly pravidla, zamezujici zeslabovani statniho dozoru
na biskupskych konzistorich. Posilil vliv MKI, ktery se projevoval v oblasti politic-
kého a obsahového usmeériiovani ¢innosti kapitulnich vikar.

Zavérem lze konstatovat, ze ustanoveni zmocnéncti do jednotlivych biskup-
skych konzistofi bylo, z hlediska komunistické statni moci, ispésnym krokem.
Podafilo se izolovat biskupy od knéZi i laikii a zaroven vyrazné ovlivitovat chod
konzistofi jak za pritomnosti biskupt, tak i po jejich odstranéni. Zmocnénci méli
vyrazny vliv na rozhodovéni kapitulnich vikara, ktefi nastoupili do vedeni diecézi
po eliminaci biskupi.

26 Tamtéz.

27 NA, fond MSK - cirkev 47 II. RKC — Zaznam o sluZebni cesté ze dne 20. zaii 1956, Zaznam ze sluZzebni
cesty v C. Bud&jovicich dne 30. 10. 1956

2 SOA Treboti, fond KNV CB 1959 - 76, karton 35 — Zasady pro cirkevné politické usmértiovani kapi-
tulnich vikara.
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Assignees of the Ministry of the Education, Science and Arts
at the Episcopal consistories in 1949-1967
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Abstract: This study deals with one of the methods used by the communist state authority to take
control and paralyse the activities of the Catholic Church in Czechoslovakia during the period of com-
munism. An important aspect of this activity was the isolation and neutralization of bishops and the
gain of substantial influence on the course of Episcopal consistories in the dioceses. The administrators
of the state’s church policy were the assignees that were appointed to the consistories at the end of 1940s
by the Ministry of the Education, Science and Arts. The reasons and the legal basis of the assignees’ ap-
pointment, the scope of their activities and duties, as well as the allocation of the consistorial agenda are
described. Other Acts of the Ministry restricting the activities of the consistories are presented in the last
part of the study.
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